REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 355

Bogota, D. C., lunes, 1° de junio de 2015

EDICION DE 12 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 153 DE 2014 CAMARA, 18 DE
2014 DE SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014
SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014
SENADO Y 12 DE 2014 SENADO

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimeros 018 de
2014 de Senado y 153 de 2014 Camara, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones, es
un proyecto de iniciativa de los siguientes Ministerios:
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos y el Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Este proyecto de acto legislativo, comenzo su trami-
te legislativo de primera vuelta en la Comision Primera
de Senado, donde se designaron como ponentes los ho-
norables Senadores Claudia Lépez, Doris Vega, Jaime
Amin Hernandez, Alexander Lépez, Carlos Fernando
Motoa, Horacio Serpa, German Varén, y como Coor-
dinadores Ponentes a los honorables Senadores Hernan
Andrade Serrano y Armando Benedetti.

Realizada la votacion y aprobacion del proyecto en
el primer debate, se inici6 la discusion en la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, donde se pre-
sentd una ponencia mayoritaria con su respectivo plie-
go de modificaciones.

Posteriormente el proyecto fue remitido a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes. La Mesa

Directiva de la Comisién designé como ponentes a los
honorables Representantes a la Camara: Julian Bedoya
Pulgarin, José Rodolfo Pérez Suarez, Humphrey Roa
Sarmiento, Hernan Penagos Giraldo, Harry Giovan-
ny Gonzélez Garcia, Fernando de la Pefia Marquez,
Carlos Germén Navas Talero, Berner Le6n Zambrano
Erazo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Rodrigo Lara
Restrepo y Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Durante el segundo debate en la honorable Camara
de Representantes fueron presentadas tres ponencias,
una mayoritaria y dos ponencias minoritarias de la ho-
norable Representante Angélica Lozano y del suscrito.
Después de ser sometido a discusion y a votacion, el
proyecto fue finalmente aprobado por la plenaria. Pos-
teriormente se redactd el texto de conciliacion que fue
presentado en la plenaria del honorable Senado de la
Republica y en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, donde fue debatido y votado.

Para el primer debate de la segunda vuelta del tra-
mite legislativo del proyecto de Acto Legislativo en la
Comisién Primera del honorable Senado de la Repu-
blica, se present6 una ponencia mayoritaria, la cual fue
sometida a debate y votacion.

Durante el segundo debate de la segunda vuelta del
proyecto de Acto Legislativo, se presenté una ponencia
mayoritaria en la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, la cual se debati6 y posteriormente se pre-
sentd el Informe de Ponencia para ser aprobado y remi-
tido a la Comisién Primera de la honorable Camara de
Representantes.

Para el primer debate de la segunda vuelta en Co-
misién Primera de la Camara de Representantes del
presente proyecto de Acto Legislativo, fue radicada
una ponencia mayoritaria y una ponencia minoritaria
del suscrito. Posteriormente se realizo el debate y la
votacion de los respectivos articulos, culminado este
tramite se remiti6 el proyecto a la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes.
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CONSIDERACIONES

Los grandes principios rectores en la organizacion
constitucional del Estado de Derecho colombiano, a
saber, la independencia entre las ramas del poder pu-
blico y la proporcionada y ajustada labor de cada una,
de acuerdo a su finalidad intrinseca, atraviesan por una
honda crisis®. La extralimitacion en las actuaciones de
las diferentes ramas? en detrimento de la autonomia de
las otras, asi como los conflictos de intereses surgidos
entre sus respectivos miembros, impide el normal cum-
plimiento de sus funciones. Estos fendmenos, cada vez
més comunes?, han venido desnaturalizando el princi-
pio de la colaboracién arménica y — como se sefialé — la
separacion e independencia entre los principales 6rga-
nos del Estado. El desequilibrio ha minado el funcio-
namiento natural de las tres ramas y de los organismos
de control, debilitando la administracion de la justicia
y socavando la capacidad para el control politico por
parte del Congreso. Lo anterior se evidencia en forma
desproporcionada ante las excesivas prerrogativas que
ostenta el poder presidencial?.

Durante nuestra historia republicana, ha sido lar-
ga la tradicion por equilibrar los frenos y contrapesos
entre las ramas del poder publico, aun bajo el amparo
presidencialista fijado desde 1886. El antecedente mas
significativo de esta tradicion se remonta a la reforma
constitucional de 1910, la cual redujo las amplisimas

1 “El principio de separacion comportaba: a) que la com-
petencia de un 6rgano de un determinado poder se deter-
minase segln el contenido “material” del acto a cumplir;
b) que la asignacion de la funcion al 6rgano se hiciese
conforme a la idoneidad de éste para desarrollarla, segiin
su composicion; c) que cada poder (grupo de 6rganos)
fuese independiente del otro a fin de garantizar una auto-
nomia real y operativa; d) que los actos de cada funcién
revistiesen una forma “tipica”, y e) que los actos de cada
funcion tuviesen particular “eficacia”, conexa al fin a
ella asignado.”. de Vergottini, Giussepe Derecho consti-
tucional comparado, editorial universidad, buenos aires,
2004. Parte Segunda seccion 1V, distribucion funcional
del poder.

2 En realidad, esta separacion rigida no parecia posible,
porque se dieron interferencias entre los poderes y con-
taminaciones respecto a los actos adoptables y a sus
formas (por ejemplo, actos sustancialmente normativos
del Ejecutivo; actos sustancialmente administrativos del
Legislativo y del jurisdiccional).” Vergottini, Giussepe
Derecho constitucional comparado, editorial universi-
dad, buenos aires, 2004. Parte Segunda seccion 1V, dis-
tribucion funcional del poder.

3 “En numerosos paises, y también en los Estados Unidos,
se reconocieron momentos inevitables de colaboracion
entre los diversos “poderes”. Los “poderes”, en cuanto
estructuras organizadas se concibieron equiparados. To-
das las funciones que se les asignaban tenian idéntica
dignidad y se graduaron segun una simple sucesion 16-
gico-racional en una relacion de produccion normativa-
ejecucion. Sin embargo, en la préctica aparecid, de modo
mas 0 menos consciente, la preeminencia que asumiria
el “poder” que obtuviese la funcién de direccion te e
coordinacion entre los diversos “poderes” del Estado.”.
de Vergottini, Giussepe Derecho constitucional compa-
rado, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2004. Parte
Segunda seccion 1V, distribucion funcional del poder.

4 DE SECONDAT, Charles Louis — Sefior de la Brede y
Barén de Montesquieu — “El espiritu de las leyes — Libro
111 de los principios de los tres gobiernos”. Editions la
Bibliothéque Digitale.

prerrogativas de la rama ejecutiva y reequilibré las car-
gas de poder entre los 6rganos del Estado®.

Aunque la reforma de 1910 no alterd el carécter
eminentemente presidencialista del Estado colombia-
no, si garantizd mas independencia y capacidad de
control para los poderes legislativo y judicial que las
inicialmente concedidas por el constituyente de 1886.

La reforma de 1910 determiné una tendencia Cons-
titucional Republicana® cuyo paradigma puede sinte-
tizarse en la bisqueda de un régimen presidencialista
moderado por un Congreso que ademas de legislar tu-
viese amplia capacidad para ejercer control politico y
fiscal bajo la vigilancia de una rama judicial apolitica
e independiente’. El espiritu de 1910 no solo fue un
legado de la generacion del primer centenario, sino que
fue una bandera constitucional unanimemente aceptada
por los sectores politicos que impulsaron la reforma de
1936y aun el plebiscito de 1957.

Sin embargo, coyunturas politicas y circunstancias
sociales han determinado una tendencia constitucional
de acuerdo a la cual las prerrogativas presidenciales y
judiciales han ido aumentando en detrimento de las fa-
cultades del poder legislativo. Este desbalance repercu-
ti6 en un desequilibrio general que afecta la capacidad
de control y vigilancia de los organismos de control,
socavando la autonomia e independencia de la rama
judicial y despojando al legislativo de su facultad para
ejercer adecuado control politico al Gobierno. Casi
cien afios después de haber proclamado el paradigma
constitucional de 1910, en el presente puede afirmarse
que rige el principio contrario: un régimen presidencia-
lista reforzado por un Congreso que no ejerce control
politico ni fiscal, bajo la vigilancia de una rama judicial
politizada.

Aspectos que explican la situacion desequilibra-
da del Proyecto de Acto Legislativo de “equilibrio
de poderes™:

En cuanto al Titulo del Proyecto de Acto Legislativo
“por medio del cual se adopta una reforma de equili-
brio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones”, es necesario hacer algunas precisiones.

De acuerdo con el articulo 3° de la Constitucion
Politica, el poder publico es uno solo, “la soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o
por medio de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece™.

5 “Por una parte, ya no contaba con el poder de elegir a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los cuales
serian elegidos en lo sucesivo por el Senado, de ternas
presentadas por el Presidente de la Republica; ni a los
magistrados de los tribunales superiores, nombrados
ahora por parte de la Corte Suprema de Justicia (todos
los magistrados podrén ser reelegidos indefinidamente).
No tendra tampoco la facultad de imponer la pena de
muerte en ningun caso”. *DUQUE DAZA, Javier. “La
reforma constitucional de 1910”. Constantes institucio-
nales, consensos y nuevas reglas. Pap. Polit. Bogota (Co-
lombia), Vol. 16, N°. 1, 185-212, enero-junio 2011.

6 BRUGMAN, Catalina. “El fracaso del republicanismo en
Colombia: 1910-1914”. Revista Historia Critica, Facultad de
ciencias sociales, Universidad de los Andes. Enero - Junio
2001. ISSN (version en linea): 1900-6152. Bogota D. C. Pag.
92

7 DETOQUEVILLE, Alexis. “Democracy in America”. Bantam
Book. 2002, ISBN 0-553-21464-0. New York. Pag. 136
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A su vez existen Ramas de Poder Publico, tal como
lo establece el articulo 113 de la Constitucion Politica,
““son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecu-
tiva, y la judicial™.

Conforme a las precisiones anteriores, se puede
concluir que el titulo de este proyecto de Acto Legis-
lativo, estd mal concebido, debido a que se incurre en
imprecisiones conceptuales que dan lugar a confusion,
porque solo existe un poder y este radica en el pueblo
y lo que se pretende equilibrar son las ramas del poder
publico.

Frente al eje tematico de Justicia, se tienen algunas
consideraciones frente a la funcion electoral de las al-
tas cortes, la desaparicion del Consejo Superior de la
Judicatura, la creacion del Colegio de Abogados y la
creacion de la Comision de Aforados.

La impunidad y falta de celeridad son algunas pro-
blematicas de la justicia, las cuales no se abordaron en
el llamado “equilibrio de poderes”. La facultad que se
le da a las altas cortes de tener una funcion electoral,
implica hacer entrevistas a quienes se postulan, entre
otros tramites que se deben surtir en razén a su funcion
electoral, lo cual les quita tiempo valioso para poder
fallar y contribuir a la celeridad de los procesos.

Es preocupante como en este proyecto de acto le-
gislativo, donde se pretendia transformar el Consejo
Superior de la Judicatura, se haya complejizado su es-
tructura organica y funcional, haciendo de éste, un sis-
tema que no responde a las problematicas actuales de
impunidad, congestion, falta de celeridad y corrupcion.
Es alarmante que no se haya tenido en cuenta las de-
nuncias hechas por el Magistrado Hermes Lara, quien
advirtid sobre la inconveniencia de acoger este sistema
en nuestro pais, por ser copia del modelo venezolano,
que hoy en dia tiene en vela a este pais.

A pesar de haber presentado una propuesta propia,
en la cual se buscaba una reforma integral al Consejo
Superior de la Judicatura, esta no fue acogida y por el
contrario en el séptimo debate, se pudo evidenciar la
improvisacion en el abordaje de la estructura y funcio-
namiento del Consejo de Gobierno Judicial.

Frente a la creacién de la Comision de Aforados,
se vislumbra inoperancia frente al deber de investigar
y acusar, debido a la forma como esta constituido y
porque con un antejuicio politico, traerd como conse-
cuencia la impunidad. Tampoco es operante que la Co-
mision de Aforados, no tenga la facultad de juzgar y se
traslade esa competencia a la Corte Suprema de Justi-
cia, porque sera un culto a la impunidad, especialmente
para los miembros de dicha Corporacion.

Asi las cosas, este proyecto de Acto Legislativo au-
menta el desequilibrio, se incrementa el poder presi-
dencial, no soluciona ni de forma ni de fondo los pro-
blemas de la justicia y genera impunidad.

En cuanto a los temas electorales, se tienen consi-
deraciones frente a la reeleccion, el voto preferente,
lista cremallera y el concurso de meritos por oposicion
como una opcién diferente y equitativa de eleccion.

Saobre la reeleccion, es preciso sefialar que el Go-
bierno lo considera como el peor de los males, porque
concentra el poder en la rama ejecutiva, se cooptan las
instituciones y se pone en ventaja absoluta al presiden-
te candidato sobre los demas aspirantes. Si a manera de
discusion aceptaramos el anterior postulado, entonces

este se corregiria volviendo a la figura anterior que traia
la Constitucion Politica de 1886, en la cual se permite
la reeleccion no inmediata y con esta figura se caerian
todos los argumentos que se tienen en contra de la re-
leccion.

La doble moral, hace que los argumentos se caigan
de su propio peso, debido a que una de nuestras pro-
puestas (no acogida), estuvo encaminada a que si se op-
taba por la no reeleccion, fuera para todos incluyendo a
los parlamentarios, pero claramente dicha proposicion
no fue bien recibida durante los debates.

Para el Gobierno, la reeleccion presidencial solo fue
prohibida después de haberla utilizado. Hay que desta-
car que la reeleccion per se no trae consecuencias nega-
tivas para la democracia y el buen funcionamiento del
Estado, la reeleccion es mala si hay abuso del poder, si
se dilapida el presupuesto nacional para hacerse ree-
legir y utilizarla en beneficios propios. La ceguera del
Gobierno para reconocer esto, demuestra que se trata
de una forma de revancha en contra del hoy Senador
Alvaro Uribe Vélez y no de la basqueda del bien co-
mun para la Nacion.

Uno de los argumentos utilizados por el Gobierno
Nacional y su bancada en el Congreso para justificar el
proyecto de Acto Legislativo, consistia en mejorar los
procesos de seleccion de las altas Magistraturas de for-
ma tal que “Los mejores y mas aptos” pudieran servir
la republica desde sus altas magistraturas.

Fue asi que el Centro Democratico propuso el
“Concurso de méritos por oposicién” como metodolo-
gia adecuada para que, a través del cumplimiento de los
principios de mérito, transparencia, publicidad, oposi-
cién e igualdad, los candidatos tuvieran que pasar en un
primer momento por un concurso donde se evaluarian
sus aptitudes profesionales, éticas, psicoldgicas y de-
mas relevantes.

Luego, quienes obtuvieran los mejores resultados
serfan convocados a una audiencia publica, en la cual
debatirian entre ellos mismos y seleccionarian una ter-
na, la cual seria presentada a la entidad o autoridad co-
rrespondiente para realizar la eleccion.

Por el contrario, la “convocatoria publica reglada” a
la cual hace mencion el proyecto, resulta inconveniente
debido a que no especifica cudles seran los criterios, re-
quisitos y procedimiento de seleccién. ;Qué garantiza
que la seleccion sea objetiva, de acuerdo a méritos y sin
arreglos clientelistas?

Una convocatoria publica reglada podria ser cual-
quier anuncio en un diario, pero no brindaria garantias,
ni mejoraria la seleccién actual. Dicha ausencia de cla-
ridad sumada a que no existe una argumentacion eficaz,
bajo la cual se justifique la modificacion constitucional,
bien merece el archivo de la propuesta.

Por otro lado es lamentable que se haya excluido la
iniciativa que pretendia eliminar inmediatamente el
voto preferente e instaurar el voto cerrado y bloquea-
do. “El voto preferente ha generado la fragmentacion
al interior de los partidos y las microempresas electora-
les, las cuales han acrecentado el debilitamiento de los
partidos y movimientos politicos®”. En efecto, la im-
plementacion de las listas abiertas o el llamado “voto
preferente” ha generado corrupcién entre micro empre-
sas electorales y ha terminado quebrantando la activi-

8 Pedro Pablo Vanegas Gil.
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dad electoral. En el mejor de los casos, esta situacion
lleva a que los ciudadanos voten por personas en vez
de partidos, lo cual ha propendido por el debilitamien-
to institucional de los mismos, haciendo que compitan
entre si, rompiendo la unidad ideoldgica y generando
fragmentos al interior de los partidos politicos.

Temas que no deberian ser eliminados de la agenda
que pretende un “equilibrio” como la paridad y la lla-
mada “lista cremallera”, deberian estar ligadas a la lista
cerrada, porque la lista paritaria sin lista cerrada, no
tiene razon de ser. Estos aspectos no fueron tenidos en
cuenta, lo cual es penoso, debido a que esta medida de
discriminacion positiva, reivindica y fomenta la parti-
cipacion politica de las mujeres y obliga a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciuda-
danos a incentivar lideres femeninos.

Finalmente, se tienen consideraciones frente a la
postulacién del Contralor General de la Republica y el
mejoramiento funcional y estructural de este 6rgano de
control.

La Contraloria General de la Republica deberia estar
alejada de la influencia del Gobierno y ser dirigida bajo
un criterio técnico que le permita tener autonomia para
ejercer la funcion publica del control fiscal de nuestro
pais. Para ello es necesario que desde su eleccion, sea
la Junta Directiva del Banco de la Republica la que ela-
bore laternay a partir de esta, sea el Congreso en Pleno
el que elija al Contralor General de la Republica.

Es preocupante que no se haya tenido en cuenta la
propuesta de eliminar las Contralorias municipales y
departamentales, las cuales se han convertido en un
foco de corrupcion que atienden a intereses politicos,
ajenos a las funciones propias de la naturaleza de este
organo. En su lugar, Unicamente deberian continuar en
funcionamiento las respectivas gerencias departamen-
tales, distritales y municipales, como entidades técni-
cas.

Sumado a las consideraciones anteriormente ex-
puestas, este Proyecto de Acto Legislativo, que fue
anunciado por el Gobierno como una reforma integral,
no es nada mas que un engafio disfrazado de buenas in-
tenciones para equilibrar las tensiones existentes entre
las ramas del poder publico.

PROPOSICION

De acuerdo a las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia negativa al Proyecto de Acto
Legislativo nimeros 18 de 2014 de Senado y 153 de
2014 Camara, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senadoy 12 de
2014 Senado, por medio del cual se adopta una refor-
ma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones, y en consecuencia solicito
respetuosamente a la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes el archivo en los términos legalmen-
te establecidos.

Cordialmente;

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Ponente Unico

Representante a la Camara

Departamento del Huila

_ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
132 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se regula el cobro del gasto
pre-juridico en los Créditos Educativos del Icetex.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Cémara.
Fue presentado por iniciativa del Representante a la
Camara Rodrigo Lara Restrepo, el dos (2) de octubre
de 2014.

Y se publicd en la Gaceta del Congreso nimero
592 de 2014, en cumplimiento de la Ley 5% de 1992,
fue remitido para su correspondiente estudio y para ser
sometido a primer debate ante la Comisién Sexta de la
Camara. Dicho informe fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 827 de 2014.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Céamara, tie-
ne como proposito contribuir al desarrollo econdmico y
social del pais, estimulando al usuario del Icetex, para
que no le sean cobradas intermediaciones innecesarias
y asi se puedan incrementar las posibilidades de per-
manencia para su graduacion en la educacidn superior.

I11. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
Y DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

Constitucion Politica de Colombia:

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura”. ....

Este proyecto de ley se encuentra a acorde con la
disposicion constitucional anteriormente citada, toda
vez que con la eliminacion del cobro del gasto prejuri-
dico que realiza el Icetex, se protege la funcién social
que tiene el crédito educativo y se deja de lado la fun-
cion de intermediacion de gestion econdmica y finan-
ciera para el cobro pre-juridico de los mismos.

En cuanto a la legalidad del proyecto, el autor argu-
menta: “El articulo 2° de la Ley 1002 de 2005 establece
que el Icetex tendrd por objeto el fomento social de la
educacion superior, priorizando la poblacion de bajos
recursos econoémicos y aquella con mérito académico
en todos los estratos a través de mecanismos financie-
ros que hagan posible el acceso y la permanencia de
las personas a la educacion superior, la canalizacion
y administracion de recursos, becas y otros apoyos de
caracter nacional e internacional, con recursos pro-
pios o de terceros.

Adicional a esto, el articulo citado consagra que
el Icetex cumplird su objeto con criterios de cober-
tura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones
de equidad territorial. Igualmente otorgara subsidios
para el acceso y permanencia en la educacion superior
de los estudiantes de estratos 1, 2y 3.”
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Al tener el Icetex por objeto el fomento social de la
educacion superior, este mismo objeto se relaciona con
el perseguido por este proyecto de ley de fomentar la
permanencia y las posibilidades de graduacién de los
usuarios del crédito lo cual lo hace ajustado al actual
marco legal que rige al Icetex.

IV. CONSIDERACIONES

Surtido el primer debate de este proyecto de Ley,
mediante este informe de ponencia se pondra a con-
sideracion de la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes la posibilidad de no cobrar a nuestros
estudiantes los gastos del cobro pre-juridico que efec-
tué el Icetex. Al ser Ley de la Republica esta inicia-
tiva legislativa se materializara una de las principales
propuestas del Gobierno Nacional en materia de edu-
cacion, que es la de facilitar la permanencia y las posi-
bilidades de graduacion en la educacion superior de los
usuarios del Icetex.

Aquellos que defienden el cobro pre-juridico hecho
por el Icetex podran sostener el argumento que el cobro
pre-juridico es necesario toda vez que se agiliza y se
facilita la recuperacion de la cartera con la que cuenta
la entidad para asi evitar el aumento del déficit de re-
cursos del Icetex, lo cual no es el todo cierto, ya que al
tercerizar el cobro de la cartera no se ha garantizado
una efectiva recuperacion de la cartera en mora y esto
se puede observar en el pasivo de la entidad con corte a
treinta y uno (31) de diciembre de 20121,

“Pasivo

Durante el periodo 2012 los pasivos totales del Ice-
tex registraron un crecimiento del 12.47% con relacion
al periodo 2011.

A 31 de diciembre de 2012 el pasivo externo del Ice-
tex se ve incrementado en $59.128 producto del sexto
desembolso y crece 15.88% respecto al mismo corte de
2011, siendo el Unico proveedor de recursos con costo
para apalancar el crédito educativo.

De otra parte, los dep6sitos y exigibilidades se
ubicaron en $60.460 con un crecimiento del 37.20%
equivalente a $16.393, provenientes principalmente de
la causacion y recaudo de los recursos destinados al
fondo de garantias, el cual busca cubrir los créditos
educativos en caso de muerte o invalidez permanente
de los beneficiarios.

Los otros pasivos, con un menor crecimiento dentro
del total pasivo con el 6.46% equivalentes a $10.720,
fueron originados principalmente por concepto de in-
tereses generados en época de estudios, equivalentes a
los intereses que fueron capitalizados durante el afio
2012 y que vienen siendo reconocidos en un pasivo di-
ferido”.

Segun el diario el espectador?: “la cartera activa to-
tal en cobro pre-juridico de Icetex al corte de agosto
de 2014, tiene un nimero de 26.277 obligaciones y el
saldo en mora presenta un incremento del 26% frente
a diciembre del 2013, alcanzando los 96.300 millones

1 ICETEX. Informe de gestion 2012. Pg. 34.

https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/Portals/0/Documentos/
La%20Institucion/Informegestion2012.pdf

2 El Espectador once (11) de octubre de 2014: http://www.
elespectador.com/noticias/politica/tatequieto-al-cobro-
prejuridico-del-icetex-articulo-521720

de pesos.” Mas aun teniendo en cuenta que en el mis-
mo informe periodistico se menciona que: “A agosto
de 2014, el Icetex ha duplicado el monto de sus prés-
tamos, pasando en 2008 de 1,2 billones de pesos, a 3,1
billones de pesos.”

Segn el informe de gestion de Icetex afio 20133, en
el mes de noviembre del mismo afio se llevé a cabo una
jornada nacional de normalizacién de cartera en Bogo-
ta, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga y Neiva;
donde segln esta entidad se atendid con el apoyo de las
firmas de cobranza a mas de 7.100 usuarios y de ese
total 2.574 se acogieron a alguna de las alternativas de
normalizacion a saber asi:

MECANISMO ACUERDO | PARTICIPACION
NORMALIZACION 1.012 39%
REFINANCIACION 906 35%

EXTINCION 628 24%
PASO AL COBRO 28 1%
TOTAL 2.574 100%

Los aqui Ponentes concluimos qué: con las cifras
anteriormente citadas, el Icetex podra contar con un
propio y adecuado recaudo de cartera, sin tener que in-
cluir los gastos de cobro pre-juridico. Para lograr este
cometido el Icetex podra realizar este mismo tipo de
jornadas ofreciéndole a sus usuarios en mora la posibi-
lidad de no tener que pagar por las gestiones de cobro
pre-juridico.

V. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormente ex-
puestas, proponemos y solicitamos a los miembros de
la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes,
aprobar el informe de ponencia para segundo deba-
te de Camara, del Proyecto de Ley No. 132 de 2014.
Camara. “Por medio de la cual se regula el cobro del
gasto pre-juridico en los créditos educativos del Ice-
tex”.

Cordialmente,

A
AV,
ATHANG ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador. Partido Cambio Radical

TVAN DARIO AGUDELQ ZAPATA
Ponenie. Partido Liberal

JARRD ENFIQUE CASTIBLANCO PARRA
Ponente. Partido Social de Unidad Nacional

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARADENTRO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 132 de 2014 CAMARA,

por medio de la cual se regula el cobro del gasto
pre-juridico en los créditos educativos del Icetex.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Adici6nese un paragrafo nuevo al arti-
culo 2° de la Ley 1002 de 2005, en el siguiente sentido:

Paréagrafo. El Icetex asumira los gastos en que incu-
rra por concepto de la cobranza prejuridica de cartera
de créditos educativos hasta el momento en que se pre-

3 www.icetex.gov.co/dnnpro5/Portals/0/Documentos/
La%?20Institucion/informegestion 2013.pdf
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sente demanda judicial. El gasto prejuridico de ninguna
manera puede ser transferido al deudor.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
(?_ilsﬁ'aé??r[)

ATILAN {J.I}.ﬂ.\'.(r’! E;JR‘H.DU ARBOLEDA
Ponenie Covrdinador. Partide Cambio Radical

TVAN DARIO AGUDELQ ZAPATA
Ponente, Partido Liberal

—_ i
— -

JAUT ENRIQUE CASTIBLANCO PARRA
Ponente. Partide Social de Unidad Naclomal

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D.C., 28 de mayo de 2015

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto que se propone
para segundo debate y el texto aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Camara,
por medio de la cual se regula el cobro del gasto pre-
juridico en los Créditos Educativos del Icetex.

La ponencia fue firmada por los honorable Repre-
sentantes Atilano Giraldo Arboleda (Coordinador Po-
nente), lvan Dario Agudelo Zapata, Jairo Castiblanco
Parra.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6- 376/
del 28 de mayo de 2015, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
TRECE (13) DE MAYO DE 2015, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 132 de 2014 CAMARA

por medio de la cual se regula el cobro del gasto
prejuridico en los créditos educativos del Icetex.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Avrticulo 1°. Adicionese un paragrafo nuevo al arti-
culo 2° de la Ley 1002 de 2005, en el siguiente sentido:

Paragrafo. El Icetex asumira los gastos en que incu-
rra por concepto de la cobranza prejuridica de cartera
de créditos educativos hasta el momento en que se pre-
sente demanda judicial. El gasto prejuridico de ninguna
manera puede ser transferido al deudor.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D.C., mayo 13 de 2015.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores el Proyecto de ley ni-
mero 132 de 2014, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto pre-juridico en los créditos educativos
del Icetex, (Acta niUmero 024) previo anuncio de su vo-
tacion en sesion ordinaria del dia 12 de mayo de 2015,
seglin Acta nimero 023 de 2015 en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la plenaria de la
Camara de Representantes.

ALFREDO APE CUELLO BA
Presidente

DSE EBRATT DIAZ
Secretario

SALVEDADES

SALVEDADES A LA PONENCIA PARA
OCTAVO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 153 DE 2014, 018 DE

2014 SENADO

Presidente

Jaime Buenahora

Comisién Primera Canstitucional
Cdmara de Representantes

Ref: SALVEDADES A LA PONENCIA PARA OCTAVO DEBATEAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 153 DE 2014 - 018 DE 2014 SENADO

Respstado Presidente;

Reemplazo el oficio en que iniciaimente consagré mis salvedades a la ponencia de cctave
debate, dado que suprmieron de i misma la disposicidn sobre la auditoria general de la
Raciin a la gue me refera

Corderme @ ko anuncisde, manifiests las sigueniss salvedades al informa de ponencia da
I refgrencia, sai.

1. Dewdria ol obletvo do oquiibess poderes en la administrackin temitcelal la
rewloccian y puerta giratoria Guo S8 presenta en los drgance de control y vighancia
on s niveles departamentales, distritalen y municipales. Por o srderior retero qus
tanfo @ ko pemsonercs como 8 lea contralores ded nivel teritorial se les dete
prohibir |a recloccién o iguaiar lss inhabilcades corfempladas en ol art 2 de la
porencia, 1al como se aprobd en el Senado.

L

Pormitic la pusria gratorda entre ol Congreso de la Republica y of Goblema
Waconal, desconoce o espirty del Consituyente de 1991, quisn dessd que ol
congresa fuera suténomo del Ejecuthvo, pars aumontar ndopondencia de los
poderes pibicos y establocer Ln vercadonD SHMMA 8 HESOB Y COND HESOS, QUE
un coniral politice efectivo de la Congresa de la Republica al Poder
Legislativo. Colombla no ss pusde comparar- como sa ha afmads- con sistemas
=] nuastro se fortalece con un
congrisa dibi, de escaso control politica dande en lugar do control y contra paso
sa hace camera por ingresar al cjecutive. Desequilbra of poder. levantar la
inhabllidad vigente,

3. Quloro dojar sentndo tambidn mi inconformismo sobro la axpediencia minima para
oCupar las afas Magsiralras Judiciies en Colombia, conmdors que esta deto
sar minimo de veinte (20} afics, pars gareniizar que quisn alcance esa dignidad,

fallas con la ponderscidn y sabiduria que soio ol tiempo da en I profesidn

: &(“-\3 \ee Baﬂ{U\)

Asercamants,
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO A LAPONENCIA DE CUARTO (4°)
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 2014 SENADO, 187 DE 2014 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 15y 16 de la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia.

14
»
Bogota 0.C.,

Honorable Representante

FABIO RAUL AMIN SALAME
Presidente

Honarable Cdmara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: Comentarios 2 la panencla de cuario (4 debate del Proyecto de Ley N° de Ley 78 de
2014 Senado - 187 de 2014 Camara “For &f cual se modifican fos articulos 15 y 16 de e

Ley 270 de 1996, Estaluiaria de ls Administracion de Jusiicia®

El presente Proyecto de Ley *Por ef cual se modifican los arealos 15'y 16 de la Lay 270 de 1996

~ Estalutaria de la Administracin do Justicia”, tiene por objeto orear cuatro (4] salas de descangestién,
anexas 2 la Sala de Casacion Laboral, compuestas por tres (3) Magistrados cada una. Eslas salas
funcionarén gor el térming méaxima de ocho aftos conlados & partir de su instalacion

Teniendo an cuenta la composicidn de les Sales, definida en la exposicion de motivos del Provecto de Ley,
& incluyendo ademds un cargo de secrefario de sala para la Secratarla de los despachos de las Salas de
Descongestion Labaral, se estima un costo de $26,8 mil millones anuales ascciados a la presents
Inicialiva, segin el siquiente detalle:

Magistrade Ats Corporacisn 12 445352 756 5344503074

Magisirado Audliar 36 354023 460 12.744.844.557
|upiliar Judicial Grada 1 12 75621666 045.850.012
Condustor grado & 2 35.320.826 459.945.913

]
CANTIOAD PROYECTADO 2015 | COSTOTOTAL
POR CARGD
Secreianc ce Sala o Secodn [ 147,066 887 747 088 58T
Auwiar Judical Grado 3 12 E5.047 079 TE104d B4
|Ghador Geada § 4 ADETEOTY 163.900 268
[Escroies Alta Corparacin T 85,008,700 ananan
(Cicial Mayer Am Corporacian BA 841782 1,138 701,388
[Preasicnat Especiaimdo grada 26 123 087 520 248,135,088
|SUBTOTAL GASTOS DI PERSONAL | &) 38 2.887.110616
Gaston Generales 20% ) E77423.923

Cosios proyeciados & 2015

| TOTAL GASTOS DE PERSONAL () + (5} 10 22382363473
TOTAL GASTOS GENERALES {b) + id) 4ATEATLEIS
GRAN TOTAL i)+ { &b+ id) B58.038 807
(GRAN TOTAL ESTIMADO § AROS 14870984458

Suponienda qua la folalidad de la estuciura anteriommente sefiaiada se mantuviers s ocm afos que
digpone &l Proyecio de Ley come méxima durackén, el costo fotal, a precios de 2015, ascenderia 3 §214.9
mil millonas:

De scuerdo con lo sehiafado en el Aricilo 3 de la presente iniciativa, “Los recursos necesanos pam ia
creacion de las Saies de Descongestion Laboral de que Irela ia presenie Ley, provendrdn da los ahomos
que 58 generen por i3 supresién o modificacion de otras dependancias di ls Rama Judiclal que aulorice la
C: ion o la Ley, jando log cupas vig gesto de dicha entidad, asi como da ks recursos
sulorizados medianta la Ley 1743 de 2014, cuyo articulo 2° se adiciona para taf efecs”

Es impartants sefialar que si bien aln no existe una estimacion de a cuantia de los aharros sefialados, en
la medida en que los gastos generados por la presents iniciativa saran cublenos oon dichos recursos, esla
Carlera no fendria objecitn presupuastal al tramite de i presenie Ley.

Ahora bisn, vale |a pena sefialar que en cuanio a 1a ublizacin de los recursos provenienies de la Ley 1743
de 2014, el arlicula 2 de dicha Ley desting los recursos @ recaudar para |3 “puesta en marcha del sislema
arai establacido en &f Codigo General del Procesy. en &l Codigo de Procecimisnto Adminisirativa y dé i
Cantenciase Administrativo ¥ en & Chdiga de Procedimianto Panal, asi como  la creaciin de Jos juzgados
de pxincibn da domini”. Por I tanto, de aprebiar un nuave uso se estara desfinanciado fa implementacion
e 105 citadas ssunios.

En esle ordan de ideas, se suglere suprimir k3 Gltima parie del incisa primero ded aniculo 3 dal proyacta de
Ley del azunio, en lo que respecta a “log recursos autorizados mediards a Ley 1743 de 2014, cuyo artlcufo
2 se adiciona pora tal ofecto”

De acuerd con b anlesior, &l Miristeno de Haclands y Crédito Pblico no tendria objeconas al presente
proyecio de ley, siempre y cuando se acojan [as consideracicnes expuestas, no sin antes mandestarie
nuestra voluniad de colaborar con la actividad legislativa en los laminas de disciplina fiscal vigante.

Corndiglmente,

Canlan |

CAROLINA SOTO LOSADA
Viceministra General

H.R. Didier Burgos Ramirez - Autor
H.R. Juan Felipe Lemos - Autor

H.R. Luz Adriana Moreno - Autor

H.R. Albeiro Vanegas Osoric — Autor
H.R. Eduardo Crissien Borrero - Autor
H.R. Efrain Antonio Torres — Autor
H.R. Alonso José del Rio Cabarcas — Autor
H.R. Cristobal Redriguez Hemandez - Autor
H.R. Martha Patricia Villalba H. - Autor
H.R. Carlos Arturo Correa ~ Autor

H.R. Marta Cecilia Curi Osorio - Autor
H.R. Jairo E. Castiblanco - Autor

H.R. Heman Penagos Giraldo - Autor
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo - Autor
H.R. Carlos Edward Osorio - Autor
H.R. Nicolas Daniel Guerrero - Autor
H.R. Jorge Eligcer Tamayo - Autor
H.R. Rafael Eduardo Palau - Autor
H.R. Leon Dario Ramirez - Autor

H.R. Jaime Armando Yepes - Autor
H.R. Nery Oros Ortiz - Autor

H.R. Alexander Garcia - Autor

H.R. Elbert Diaz Lozano - Autor

H.R. Berner Ledn Zambrano - Autor

Dr. Jorge Humberto Mantilla, Secretario General Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPAR-
TAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236,
239, 57 y 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

process en [a saiud de las macres.
examen de los datos dmuﬂm ha revelado que, & nivel poblaciona), fa lactancia materna
exclusive durante & meses e [ forma de alimentacidn dotima para los lactantes.

Postariormente deben r @ recibir alimentos complementarios, pero sin abandanar

la tactancia materna hasta fos 2 afios o més.

S0Ciedades GO §6CAS0S FECUISOS COMO en fos
sociedades ricas (Kramer M el ol Promobion of Breastfesding Intervention Trial
(PROBIT): A randomized trial in the Republic of Balarus. Journal of the American Medical
Association, 2001, 265(4); 413-420).

1 i
Estos ahm; son mmswzbln‘ tanto en fos

Dactor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRENG -
Secretario General

Cdmara de Representantes.

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd 0.C

Por consigubante, |a lactancia exclusiva durante el térming de & meses y la adecuaciin del térming
de la licencia de matemidad en 18 semanas, conlleva beneficios para ambos sujetos de Wmun'
@l recidn nacida y ia madre, asl que se

Estado Soclal de Darecho y reforzandc la posicion de la Corte Conﬂnuclullul en reiterades ldlﬂ!.
atendienda a la necesidad del disfrute exclusivo de la licencia de maternidad de la mujer para
beneficios muluos de ella y del reclén nacido asi: £ lagislador af definir y establecer fa Ncencia da

ASUNTOQ: Observaciones ai [’myecm de jey Mo. 193/2014 Camara, "Por medio de fa cual se
refarman los articulos 236, 239, 57 y 58 def Cdoigo Sustantivo del Trabajo y se diefan ofras

dispesicianes”, maternidad, trazd tres propdsitos Inviodables: (i) propiciar que jla madre poce de un mayor
descansa, que en parte e permita recuperarse y cuidar a su nifap (i) mesguardar ef derecha al
Cordial saluda, minimo vital, gracias a la continuacidn de fa remuneracidn; (i)
3

responsabilided social
que debe existic entre la mm:' e empieador, y is salidaridad de éste, con miras 8 la proteccidn
del nuevo miambro de la famiia.

De manera atente, el Departaments Administrative para l2 Prosperidad Social expone comentaries

de indole constituzional al proyects de Lay nimero 193/2014 Camara, que tieng por objeto proteger Angxo @ ém documonto se encuentra concepte profarida w la Subdircccién de Seguridad
los derechas de la mujer, enfocado especialiments 2l incremento de la proteccion de las madres del a b Social, oficing

lactantes y en general la proteccién de los mencres recién nacidos durante los primercs seis meses sabee la ¥ necesidad “-“ " lactancia para el recién nacid.
e vida a travésde Ia posibilided de la lactancia exclusiva. En dicho °°""°’°°° e reitera 10 aqul expuest en ios "‘“"""" brminos:

“E proyscto de fey hace -!hrwma @ fa factancie materna exclusiva. No obstante, y
reconociendo Jos svances de Colombia frente al asunto en ), 8% |mﬂwﬂm
econsiderar que mds aiid de ampliar el tiempa de licencia de . necesari, es
pricritario establecer condiciones que le permilan a la madre factante continuar con 2
lactancia complemantaria hasta per fo menos los dos altes de edad de su hijo.

El proyecto de ley tlene como ohjetivo fortalecer la politica del cuidade y proteceién de los menores
en Colombia a través de una modificacién en el periodo de duracidn de la licencia de maternidad,
aumentando |a medida de 14 @ 18 semanas; tiempo que se estima mas conveniente para proveer
una mejor alimentacion e inicie de la crisnza del recién nacide  igualmente permitir a la madré un
mejor desarrollo y cuidados en su nusva facata,

El Departamento Administrative para la Prosperided Secial es la entidad del Goblerno Maclonal que

encabeza el sector de la inclusion social y reconciliacién, asl, dentro de las funciones asignadas a et A S G 1 0 015, 116774
este Departamento Administrativo en el decreto 4155 de 20117, se Incluye la atencién y proteccién * Cane Comptucaral. Bertenci T - 544 3 7011 Mag-aso Fonerty: NE.50N FINILLA #2U
2 grupos y poblacién vulnerable. Las mujeres, son consideradas actualmente coma sujetos de

proteccién no porque se les considere vulnerables por el hecho de ser mujeres, sino porgue

socizlmente se debe buscar la igualdad v la equidad de género, para que de ninguna manera sean

inferiores o se consideren relegadas por frente a los hombres, Es por ello que &l Goblerna Macianal a

través de diferentes entidades =ntre las que se encuentra el Departamento Administrative para la

Prosperidad Social y encebezadas por Iz Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, constantemente

unen sus esfuerzos buscando garantizar el respeto por los derechos humanos de la mujer y la

lgualdad de género.

*utrands de esle
‘Expusichin de motis, froyects dk k.,
# B Dapartamania Adminitrativs pars | Prospericad Scclel siendo 2 Envidad del Gableme Kacional que encabeza &l Sector de la Inclusiin
ol ¢ Sesorcizcin, vt <mo objei e 3l e e 503 compelnees e 1 ey, o, scpta, B, condinary iar
roles, proqremss 1 prayectas para lo superecién de la gobrezs, 1 Inchisién soclal, 1 fecend!GAn, 1a recuperacion 96
e, s RGN 8 P Ve e, FabSGin dscupaclace 1o e ikGreCin sl y eceadmics y (2 alencin y rpsrckn 2 ViU
e b ioléntia a Lo que b refiene of scticuls 3° 04 la Ly 1445 de 2011,
adscrltes o vinculadas! en coerdingeidn con f2s demés entidaces u OrGaNSMOS COMBAENEs.

MaTaMa para & nacics vva ¥ s pratecsiin de la maire.

Otro aspecto de la modificacidn estd refacionade con el periodo de 4 semanas preparto y la
sbligatoriedad de garantizar que Ia madre gestante inicie su periodo de licencia dos semanas antes
de la fecha de parto,

Conforme & lo anterior, toda ver que o proyects de ley No 193 de 2014 se considera adecuado y
necesario en un escenario de inclusidn, proteccién y participackin para este Departamento
Administrative, 8 continuacién s exponen las comsidersciones por las cuales el mismo cebe
continuar su tramite y las obeervaciones de [ndole constitucional a tener en cuenta para Gue su texto

no se enouentre vidado para convertirse en ley. E| andlisis se abordard de la siguiente manera: 1.
Necesidad de [a medida para [a proteccién de los menores y desarrolio de la mujer, 11, Necesidad de
oncepto del Ministerio del Trabajo, y 111 Necesidad de contar con aval de Ministerio de Hatienda.

1. MECESIDAD DE LA MEDIDA PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES Y EL
DESARROLLO DE LA MUJER.

La irciativa legistativa  propone uma qulhunon an térming e dlnﬂén de la I.nncll de
Maternidad extendida a 18 semanas y con previes del mener,
de confarmidad con lo previsto en el aﬂx.u.ln 1 ds Wﬂreﬂbde ley.

En este sentido, toda trabajadora en estaco de embarazo tendrd derecho & una licencis de diecioche
tlslnmaneunladwaddmm,mummmdnl&nmmmmalmwumw
el deseanss?’, i el periada de L 1a en 4 sernanas mas de las actuales.

P epyecns e A 14, B atule 236 del Chige Suturtre S Frasage st b
Aricale 138

1 =i
£ 38iarsn st Bevegue o eetrar 8 Spbtar el Secanat.
3. 5 10 s e v lers Gee o 588 R, £33 a0 o CHes Cu St 8 SHSSHO © 50t B B 8% G o AN proTeds
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Con respecto a esto, BS necesario que &l proyecto de ley conlenga Bcciones afirmativas para la
proteccién de s madre y del menar, por lo que, ko dispuesto en el numeral 7 cel articulo 1° no
puede entenderse como condicionada el ejercica de |a licencia de matemidad basdndose en la
decisidn de [a madre; pues, como se encuentra previsto *La trabajadora que hage uso del descanse
remumerads en i époce del parto (..)” pareciere patestativo de si la madre quiere o no hacer uso de
tal licencia. Para un mejor entendimiento, se recomienda que en el texto del articulo se establezca
que “Toda madre trabajadora hard uso del descanse remunerado en iz dpoca del parto™. Asl misma,
las semands previas al parto deberian ser adicicnales a las del posparta dado gque son condiciones,
situaciones y necesidades diferentes para cada pericdo; esto garantizard una protecchbn efectiva
'!Dﬂﬂnclu!dna la mujer como sujeto de proteccidn especialmente en estads de gestacidn y peﬂoﬂo
de lactancia conforme & lo previsto en el articulo 43° de la Constitucien Politica,

Sin embargo, el Proyecte de ley en i3 forma como se encuentra planteado no estd orientade
exclusivamente 8 la prateccién de la madre, sun cuando eils sea el sujeto directo de aplicacién de la
Iey. Con la ampiiacién del térming de la licencla de maternidad, el recién nacido tendrd una mejor
nutrickdn, se mejorardn sus condiciones de wida, y e cuidado en cabeza de la madre sera
potenclalizado  través de ba lactancia exclusiva® durante los primeros seis meses de vida del menar,

#si lo ha expresado la Organizacién Mundial de la Salud®, aI tratarse de nutricidn, crecimianta y
culdado de los menores en relaciin con la lactandla exdusiva

“La factancia natural es una forma sin parangdn de proparcionar un alimento ideal parz ef
crecimiento y ol desarralio sanos de los lactantes; tambidn es parte infegrante del
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Entendllenda ef abjetivo de les politicas aqul enmarcadas en cusnto 8 ls impartancie oe la
lactancia materna exclusiva, I3 Bcencia debe incluir este perfodo, es declr 28 samanas:
Despuds ge i3 Ncancia, debe continuar predegiendo 12 lactancia matema complementana
facilitande espacio en los medias leborales para I extraccidn y consenvacitn de [a leche y
apoydndois hasts los dos afos.

{...) Ampliar of tiempo de licencia matema para promover i3 iactancia matema exelusiva
se fustifica en la medida, que fa misma favorece of vincule #fective madre - hjo,
fortalece of sistema lomune, o desarolio psicomotor, M correlackin aprendizaje y
desarroiio, reduccidn en ia aparicidn de enfermedades crinicas entre otras™

Asl las cosas, el Proyecto de ley analizado s concondante con los postulados que se buscan desde of
sector de I inciusidn social para la proteccién de I nifiez y la mujer ctorgando un cuidado especial.

En igual sentido, ha expresado la Corte C del de la
licencia de materridad en aras de fortalecer la pmbeoﬁén de la madre y el menor, por lo que se
puede hacer extensiva su necesidad de Incrementarse a 18 semanas:

“Una de las obligacianes del Estade Calombiano, oviginads no sdio en ls Consiitucidn,
sino por ia aprobacidn y posterior ratificaciin que dste ha hecho de miitiples tratades y
mmmmm«rammmuhsmumsmyah
ez, E Pacto de Sociales y Culturaies y o
Prodocoly Facutativa Mmlehcmwdo Americana sobre Derechos Humanas
(Profocole de San Savacar) incluyen dantro de su aticiaco chligacionts én cabera ce
los Estados parte de conceder & fa familia [ mis ampila proteccidn ¥ asistencia posibies,
especigimente para su constiucidn y mientras sea responsable del cuidade y la
ecueaciin de los hifes # su cargo. Adl misme, consagran la obligackin de dar especial
proteccidn @ las madres durante w perfode de biempo razanable antes y después del
parto, esto medlante la concesidn de wna ficencla con remunéraciin ¢ con prestaciones
adecusdas de segurided sociai™

Asf misme, 13 Constituciin Colombiana desarreld una cliusula de especial proteccidn 2
Ips grupos de pobiaciin vidnerable -art. 13- y la cisposicidn superior del articulo 43
segun & cual la mujer, durante & ambarazo y después del parto, para de una especial
proteceitn por parte del Estado y recibird de dste un subsiclo alimentario s/ entonces
estuviere desempleada o desamparacda. En este sentido, las normas aludides no
diferencian si se trata de une macte cabeza de familie o dle cusiquiers oérs mufer, pues
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De esta forma, ef constituyente reconacit que la mujer ha sido discriminada por razones
de génarn, por este motivo, en e citada articulo establectd que (.. mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminaciding.)”y & continudciin hizo énfasis en o
proteccidn de que goza durante y despuds del part, lo que permite 2 esta Sala sefislar
qua el embararg rpdﬁo&nﬂmmmdemmuﬁmmkmujgvmudwu
de todas s autoridades tomar las medidas pertinentes cuando por mativa de ln gravidez

WM&mmnmsw
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y el recién nacido. Por esto, mmnmmmmhmmﬂ
territario colombiana y ks leyes que los de o
mnﬂmmm}dadymmmdensermmmdasdehmumbma {Subraya fuera
de texto)

El abjetivo del Proyects de ley es sequir evolugionando en fa proteccién de dereches y consolidar a
Colombla como un Estado garantista y progresivo, pues coma se gbserve en la exposicidn de
fmetives de la Iniciativa, las disposiciones de la Organizacidn Mundial del Trabajo (OIT) sobre la
licencia de han side desde su primera norma en 1919 yse
han ampliada los términas de la misma hasta llegar a |2 recomendaciin Mo 191 de 2000, que
indica que los Estados miembros deberdn procurar extender la duracion ce |a licencia de maternidad
2 18 semanas por lo menas’,

B o, 4 T-022 0 BRI,
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En este sentido, con la Intencién de seguir las recomendaciones de la Organizacién Mundial del
Trabajo, ¥ qulmr qaramiu pama Ia mujer gestante durante y con posterioridad al parto, a
de la CEPAL en refacin con la licendia de maternidad
&n 19 paises dea\mérica Latina y 13 paises del caribe, como se muestra a continuacién:

AMERICA LATINA (19 PAISES): REMUNERACION DE LA LICENCIA MATERNAL.
(En povcentajer)

7] 20008 Pt s i
[7*] 3008 uramtn § semani.

En fe actualidad, lodos fos palsss de América Lating y ef Cavibe tienen previsto aigun
mecanismo de ficencls maternal.

o .

Sin embarge, no lodas ellos establecen ly misma duracitn y en algunos casos, incluso, 8
novmativa esté todavia por debafo de Jo requerido por la normativa intemacional -14
semanas™ (Honduras e & caso més preocupante en este senticy, pero también

Repdbiica Daminicans, Beltvis, £l Salvador, Guatemala, Haiti, México, Micaragua y
Unuguay establacan un periodo de 12 semanss).

Es importante seflalar, ademds, que sdlo oche palses (Panamd, Costa Rica, Brasil, Pert,
.Enumv,memm. CmnMyMJNmkmdaseammomwuz

Al abservar ef porcentaje de la remuneraciin que es cubierto por fa ficencia los aatas son
mids aientadares: la mayor parte de fos pases latinoamericancs pravén un reemplazo
salarial de un 100% a través de b ficencia, aungue en varios casos este parcentafe no se
Wmmm«mm&mmuam en cambio, la shuacidn es
bastante mds precania: solo cuatro de 13 paises (Bahamaes, Barbedes, Befice y Cuba)
proveen un reemplazo de 100% de ta i, otros cuatro.
wemmanwmmrmmmmrm Jamaica y Trinidad
y Tabago) y los restantes cinco fijan porcentajes de reemplaza de entre el 60% y &f
m“rswrmmum)

Como se cheerva, si bien Colombia uemmumdammmmnuwm
183 con un periodo de 14 semanas, debe
expuesta atender las recomendaciones de la QIT adnnudas desﬂe el afio 2000 incrementando el
térming de la licencia de maternidad en un periodo de 18 semanes minimo; como actualmente se
desarrolia en Cuba v en Chile {24 Semanas); otorgands los beneficies anteriormente expuestos de
Ia [actancia exclusiva para ambos sujetos de proteccidn constitucional.

1L COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

o obstante lo anterior, {8 iniciativa legisiativa en andlisis por su contenido, es de competencia
preferente dal Ministerio de Trabajo, toda vez que es la entidad encargada ce establecer como se

las accianes para el tiempo de licancia de maternidad . Asl,
s& hace necesario que este Ministerio ses quien genere las pautas para la implementacion de les
medidas que se pretenden, y referirse especificamente a ko refendo a los costos labarales que
implicaria la iniciativa y &l reconocimisnto de 4 semanas més de licencia de maternidad remunerada.

lquaimenta, para este propisito se hace necesario tener en cuenta los argumentes gue se
presentarce para sancicnar 1a ley 1468 de 2011 “Por Ja cual se modifica ef articulo 235 y se
madifican los articulo 57 y 58 del Cidigo Sustantivo def Trabafo, ¥ se dictan atras disposiciones”,
toda vez que en su momento ya se habis puesto de presente la necesidad de incrementar el térming
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de licencia de matemidad conforme el convenia 191 de Iz OIT "Es wna Recomendacidn
complementarta del Convenio ndmero 183 de 2000 sobre i proteccidn @ i maternidad, que en su
texto seflala aspectos mury Impartantes del objetivo del proyecto de ley que se estd presentands,
asi; Licencia de maternided 1.1 Los Miembros deberizn procurar extender la duraciin de fa
M(wﬂlde.l:umd.mﬁmdﬂﬁcml‘ddmm,lmfﬂjlmaw
fa mengs”'

nanmmhmmmmmmMMummammmmw

las Entidades Prestadoras de Salud coma por las empresas o entidades piblicas o privadas, quienes
mmamvw}aﬂamlmmmmmmquummmms
aprovechamiento de la licencla, sino la prictica de la lactanda exclusiva y apeyandola hasta los dos
afios. Por lo que, e recomienda que ef proyecto de bey induys 1 importancia o rol de las EPS, para
poder dar trédmite al de licencia y @ la madre en gestacidn y con
posteriaridad al parta.

Por lo anterior, este Departamento Administrative considera que para poder continuar el trimite
legislative, v poder subsanar el texto si & el hubiere lugar, se requiene concepto al respecto por
parte del ministerio del Trabajo.

m. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORABLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA,

Es pertinente mencionar que los objetives planteados en ol Proyects de Ley 193/14 Cémars, deben
responder a Ios arinciplos constihucionales preceptuades en la Carta Politca, espedificamente af de
sestenibilidad fiscal previsto en su articulo 3347, i bien o previsto en I iniciativa busca generar
mayores garantias para las madres gestantes y mayores beneficios de desarrollo para ellas v los
menores recién nacides, lo anterier debe ser viabilizads en conjunta con los empleadores de los
sectores piblica y privado, toda vez que Impfca un factor econdmico y de operstividad y gestion
empresarial que ha de tenerse en cuenta,

"Mwmmmwaﬂpﬂuht:umum:bnim*wn
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Tguslmente, comesponderd al Ministerio de Hacienda determinar el verdadero impacio fiscal que
mmﬁduwdﬂmmleﬂmﬂammlnmmmonhmdaﬁm legisiativa Ne
193/14 Cmara, en ¢l Presupuesto General de ka Nacidn.

Revisado el concepto de haciends 8 I huz de lo preceptuado on ol articulo 7 de la Ley 819 de 2003
donde se establece la obligacidn de enunciar los costos fiscales en cuanto  los proyectos de ley que
& Intenten aprobar, se dencta que k2 iniciativa legisiativa no tiene aval del Ministerio de Hacienda, la
nonma citada enuncia b sigubente:

*En tode mamento, e impacto fiscal de cusiquier proyecto de iey, ordenanta o acuercy,
que ardene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explioito y deberd
ser compatible con el Marca Fiscal de Mediano Plaza,

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motives y en
las ponencias de trémite respactivas los costos fiscales de fa iniciativa y 2 fuente de
ingresa adicional generada pare el financlamiento de dicho costo,

Ei Ministerio de Hacienda y Crécito Piblico, en cusiguier iempo durante el respectivo
trdmite en ef Congreso de /3 Repdblica, deberd rendir su conceplo frente a la consistencia
de lo dispuests en ef inciso anterior. En ningla case este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Madiano Plazo, Este informe serd publicads en [y Gacetz def

Congrese.

Los proyectos de ey de inicigtive gubemamental, que pisnteen un gasto adicional o ung
reguccidn de ingresos, deberd contener la cormespondiente fuente sustitulfva por
mumaammwnwmwmrm
por & Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las antidades territoriales, & trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante &
respectiva Sacrataria de Haciends o quien haga sus veces”.

Por tants &5 pertinents gue este Ministerio realice su pronunciamiento durante e trémite del
Provects de ey, pues al no contar ef Proyects de Ley con Conceplo Proferida por dicha entidad,
respecto de su viabilidad y/o conveniencia, no cumplinia con los postulados normatives para financlar
ias obiigaciones gque intenta elevar a rango legal, desconodendo conforme a lo anterormente
enunciade el principlo de sostenibiidad fiscal.

V.CONCLUSTON

Sa considera que el proyecio de ley es acorde con mmﬂmwumulsyhmrsa
Bloque de ¢ en ans de mdar Is
Internacional del Trabajo, asi coma el de la 1 Mundial
delaSah.ndmdmmm.mudmmbamnmvnlﬁu ¥ | salud de I3
madre. Sin embargo, para que el proyecto de ley pueda continuar su tramite, se debe contar con &

b i cual e v

concepto favorable del Ministerio de Hacienda de forma que respete el principio de sostenibilidad
fiscal consagrado en el articulo 334 de la CN,

Mmrsnpeﬂuldualumuhnﬁmmmmmrﬁmmﬂd
Trabajo, s& considera que el texto nesuita (] B les Y leg

internacional, gumndnspadosdenmbhuaranllasdmdelos paises latingamericancs, por
hwe.semaﬁewormmuwmneummw I anterior, debe continuar su trémite,

Arentamente
-
Mi
Jefe Oficina Asesora Juridica
Anexg: [ i s 5 Abmestaty v Netricd (3 Foiion)

Bogotd D.C, 04 de mayo de 2015

PARA: LUCY EDREY ACEVEDO MENESES

Jefe oficina asesora juridica
DE: SUBDIRECTORA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
ASUNTO: Proyecto de ley sobre modificacion al codigo sustantivo del trabajo
Cordial saludo,

De manera atenta, y en respuesta al memr;nﬂo_tmmue?é%ﬁ. ¥
después de revisar el proyecto de ley, de manera especifica lo concerni ala
lactancia matema como componente nutricional para el recién nacido, presentamos
las siguientes consideraciones:

» El objeto del proyecto de ley hace referencia a la lactancia matema
exclusiva. No obstante, y reconociendo los avances de Colombia frente al
asunto en cuestion, es importante considerar que mas alld de ampliar el
tiempo de licencia de maternidad, necesario, es prioritario establecer
condiciones que le permitan a la madre lactante continuar con la lactancia
complementaria hasta por lo menos los dos afios de edad de su hijo.

+ Entendiendo el objetivo de las politicas aqul enmarcadas en cuanto a [a
importancia de la lactancia materna exclusiva, la licencia debe incluir este
periodo, es decr, 28 semanas. Después de la licencia, debe continuar
protegiendo la lactancia materna complementaria facilitando espacio en los
medios laborales para la extraccidn y conservacion de la leche y apoyéndola
hasta los dos afios.

+ La propuesta de medificacién del Articule 1 debe cobijar incrementar las
semanas de licencia en esa misma proporcidn, las semanas adicionales, para
prematuros y partos miltiples, Articulo 1, numeral 5,

» El Articulo 1 Numeral 7, no debe defarse como una condicionalidad donde la
madre es la que decide si hace o no uso de la licencla. Debe decir “toda
madre trabajadora” hard uso del descanso remunerado en la época del
parto”. Asi mismo, las semanas previas al parto, deberian ser adicionales a
las del posparto dado que son condiciones, situaciones y necesidades
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diferentes en este periodo.

« Pardgrafo 1: la licencia del padre deberfa contemplar la semana anterior al
parto, dado que e acompafiamiento a la madre es fundamental. En otras
nsid

palabras, es [ el de dias de licencia para el
padre.
= Pensar en la op i de Incluir las trabaj que tienen contratos de

prestacion de servicios. Para ellas el problema es mayor cuando se
encuentran en gestacién, por una parte deben interrumpir la licencia, por
otra, se reintegran a los pocos dias después del parto para no perder el
ingreso econdmico, ni el contrate.

+ Se propene inclulr un pardgrafo sobre la Iimportancia del papel que
desempefa la EPS y la empresa, quienes deben brindar el apoyo y conseferia
en lactancia materna, como mecanismo que garantice no sélo el
aprovechamiento de la licencia, sino, la prictica de la lactancia exdusiva y
apoyandola hasta los dos afios.

« Ampliar el tiempo de licencia materna para promover lactancla materna
exclusiva se justifica en la medida, que la misma favorece el vinculo afective
madre - hijo, fortalece el sistema inmune, el desarrolle psicomotor, la
correlacidn  aprendizaje y desarrollo, reduccién en la  aparicidn de
enfermedades crénicas, entre otras.

* La ampliacién de la licencia de maternidad debe ir acompafiada de
estrategias de salud plblica que propicien la lactancia materna exclusiva
hasta los sels meses de edad y de manera complementaria hasta los 24
meses,

« El apoyo econdmico propuesto en el proyecto de ley permitiria contribuir a
sopesar y sobrellevar el incremente de gastos en el periode del parto con el
fin de di las las y p fones del grupo familiar alrededor
del tema.

* La evidencia cientifica alrededor de las ventajas del proceso de lactancia
materna estd ampliamente documentado a nivel mundial, resaltando los
beneficios no solo para el recién nacido, para la madre lactante, sino a favor
el desarrolle humane en general.

Finalmente, considerando los aportes nutricionales de la leche materna para al
recién nacido y la necesidad de promover la prdctica de la lactancia materna
exclusiva y complementaria, apoyamos no sblo la ampliacion de la licencla de
maternidad a 18 semanas, sino revisar la la de llevarla a
minime 28 semanas, tiempo de durackén de la lactancia matermna exclusiva. Al lgual
gue establecer por ley la promocién de la misma desde la EPS y empresas
involucradas.

Cordialmente;

Vod b @
ﬁ&sﬁilﬁé_om REYES

Subdirectora de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Informe de ponenciaparasegundo debate en segunda
vueltaal proyectode acto legislativo nimero 153
de2014 camara, 18 de 2014 deSenado, acumulado
con los proyectos de acto legislativo nimeros 02
de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senadoy 12 de 2014 Senado,
por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras diSpoSICIONES.............cccecerennee

Ponencia para segundo debate en Camara del
proyecto de ley nimero 132 de 2014 Camara,
por medio de la cual se regula el cobro del
gasto prejuridico en los Créditos ..........ccccoeeee.

CARTA DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del ministerio de hacienda y
crédito publicoalaponenciade cuarto (4°) debate
al proyecto de ley nimero 78 de 2014 Senado,
187de 2014 Camara, por la cual se modifican los
articulos 15y 16 delaley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia ..........c.ccccuvvnee.

Carta de comentarios del departamento para
la prosperidad social al proyecto de ley nu-
mero 193 de 2014 Céamara, por medio de
la cual se reforman los articulos 236, 239,
57 y 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSpOSICIONES............cccvevvrnn.
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